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Estudio Previo
Principio De Planeacion

“Los Estudios Previos Son El Soporte Para Elaborar El Proyecto De Pliegos, Los Pliegos De Condiciones Y El Contrato. Deben
Permanecer A Disposicién Del Pablico Durante El Desarrollo Del Proceso De Contratacion Y Contener Los Siguientes
Elementos: (...)”

Fecha de Elaboracién | MARZO de 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece: “Sox fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmrica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad ferritorial
Y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. ..

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 - FINES DE 1.4 CONTRATACION ESTATAL consagra que, /s servidores piiblicos tendrin en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumpliniento de los fines estatales, la continna y eficiente
prestacion de los servicios priblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados y a su veg, el numeral 7 del artienlo 25 de la misma novma
precisa que toda contratacion gue celebren las entidades piblicas, debe obedecer a unos objetivos y propdsitos previamente sesialados en el objeto a contratar.

El articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 manifestd “e/ Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a los alimentos

Y demds medios para su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad econdmica del alimentante. Se entiende
por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccion y, en general, todp lo
que es necesario para el desarrollo integral de los nirios, las ninias y los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los
gastos de embarazo y parto.

LaLey 9 de 1979 “Por la cual se dictan medidas sanitarias’ y sus decretos reglamentarios, en especial, el Decreto Nacional 3075 de 1997,
Resolucion 2674 de 2013 y Resolucion 719 de 2015, establecen el marco nommativo de la educacion sanitaria para la manipulacién
de alimentos, y fija en las entidades territoriales, las acciones de control y vigilancia sanitaria de los espacios destinados al
procesamiento, envase, almacenamiento y expendio de alimentos, como es el caso de las tiendas escolares de los colegios oficiales.

El Documento técnico de soporte para la reglamentacién de tiendas escolares saludables expedido por el Ministerio de Salud y
educacion en el mes de septiembre 2019 - https:
documento-tecnico-regalmentacion-tiendas-escolares.pdf, instauro los requisitos y criterios técnicos referentes a la preparacion,
expendio o distribucién de alimentos en las tiendas escolares con el fin de promover un entorno que fomente la alimentacién
saludable en las instituciones de educacién preescolar, basica y media.

La Institucién Educativa, estd al servicio de la comunidad educativa, y se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales, sin perjuicio de la aplicaciéon de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la
Administracién Puablica y de los servidores publicos.

Para la vigencia fiscal 2026 la Institucién Educativa, planeé la concesioén de espacio para el servicio de tienda escolar de la Institucién
Educativa San Luis Gonzaga, con el propédsito de promover y ofrecer alimentos saludables.

Conveniencia de la contratacion
La Instituciéon Educativa requiere adjudicar la la concesion de espacio para el servicio de tienda escolar, garantizando la promocion

y venta de alimentos saludables con alto aporte nutricional y entregar a la poblacién estudiantil, alimentos sanos y seguros pata llevar
una vida saludable; lo cual permitird mejorar el estado de salud de nifias y nifios del centro educativo.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
(Numeral 2 ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

2.1. Descripcién Del Objeto A Contratar, Con Sus Especificaciones

2.1.1. Objeto: CONCESION DE ESPACIO PARA EL SERVICIO DE TIENDA ESCOLAR DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA SAN LUIS GONZAGA, CON EL PROPOSITO DE PROMOVER Y OFRECER ALIMENTOS
SALUDABLES DURANTE LA VIGENCIA 2026.

Codigos UNSPSC DE CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

CLASIFICACION DESCRIPCION
90101700 SERVICIOS DE CAFETERIA

2.1.3. Alcance:

Garantizar con la concesion de espacio para el servicio de tienda escolar la promocion y venta de alimentos saludables con alto
aporte nutricional y asi ofrecer a la poblacién estudiantil, alimentos sanos y seguros para llevar una vida saludable; lo cual permitira
mejorar el estado de salud de nifias y nifios del centro educativo.

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.2.1. | Tipo de contrato Contrato de concesidén

2.2.2. Plazo de ejecucion Nueve (09) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio

2.2.3. Lugar de Ejecucién Municipio de San Luis - Tolima

2.2.5. REMUNERACION MENSUAL DE LA CONCESION DEL ESPACIO PARA EL SERVICIO DE TIENDA
ESCOLAR

Teniendo la concesién del espacio para el servicio de tienda escolar, el plazo de ejecucion, el valor de los servicios publicos y las
condiciones estipuladas por la institucién educativa, el valor mensual minimo de la concesién del espacio corresponde a la suma de

TRESCIENTOS MIL PESOS ($ 300.000) MCTE.

NOTA: En aquellos eventos que, por fuerza mayor o caso fortuito, dentro del mes vencido no se haya podido materializar la
prestacion del servicio de tienda escolar de manera normal, la remuneracion mensual se determinard conforme a los dias en los

cuales dio lugar a la prestacion del servicio; para lo cual se tendra en cuenta los dias hibiles de un mes de 30 dias, esto es, 22 dias
habiles, por lo tanto, la suma por dia es de TRECE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($ 13.636) MCTE.

2.2.6. FORMA DE PAGO: El pago se realizard mes vencido los cinco primeros dfas del mes siguiente, a través de consignacién en
la cuenta a nombre de la Instituciéon Educativa San Luis Gonzaga.

Para determinar el valor a pagar por parte del Arrendatario, se realizara liquidacién por parte de la Pagadora del nimero de dias en
los cuales se presté el servicio de cafeteria en el mes a cancelar.

2.2.7. SUPERVISION:

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacién, y esta obligado a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado. El supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo,

financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011.
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Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas concordantes vigentes.

El Rector de la IE., podra designar mediante comunicacion escrita un servidor Pablico que se denominara “apoyo a la supervision”
y que tendra como funcién apoyar a este en la supervision en la ejecucion de las obligaciones contractuales que se deriven del
contrato.

En ningtn caso el supervisor del contrato podra delegar la supervision de contrato en un tercero.

En todo caso el Rector de la IE, podra variar unilateralmente la designacion del apoyo a la supervision, comunicando su decision
por escrito al CONTRATISTA, al anterior supervisor y a la Oficina de Contratos

2.2.8. OBLIGACIONES GENERALES

1. Informar al rector de la Institucién Educativa, de forma inmediata, cualquier anomalia que se presente con los miembros de la
comunidad educativa.

2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre las actividades diarias escolares que conozca por causa o con ocasién del

contrato.

Garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Cumplir con todos los requisitos necesarios para la ejecucion del contrato.

5. Mantener indemne a la entidad de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del
contratista.

6. Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social y entregar copia de la planilla correspondiente al supervisor del
contrato para cada pago, de conformidad al articulo 50 de la ley 789 de 2002.

>

2.2.9. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

. El contratista debe suministrar la infraestructura propia en equipos para la prestacién del servicio.

Cancelar la totalidad del valor establecido en la cuenta bancaria asignada por el supervisor del contrato en las fechas estipuladas.

3. Mantener durante la vigencia del contrato una lista de precios debidamente ubicada a la vista de todos los clientes, segin
propuesta presentada.

4. 'Todos los alimentos distribuidos en la tienda escolar deben estar presentados de forma agradable, conservando sus caracteristicas
fisicas, quimicas y sensoriales. Asi mismo, se deberan ubicar en lugares visibles a la comunidad educativa, garantizando las
condiciones de calidad y salubridad, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el documento técnico de soporte para la
reglamentacion de tiendas escolares saludables expedido por el Ministerio de Salud en el mes de septiembre 2019.

5. Utilizar el local y los ensetes entregados unica y exclusivamente para los fines establecidos en el objeto del contrato.

6. Velar por la conservacion y debida utilizacion de los bienes entregados.

7. Vender productos a la comunidad solo en horas reglamentarias de actividad escolar, es decir, en los descansos; nunca durante el
tiempo de actividad académica.

8. Restituir el local y los enseres entregados a la terminacién del contrato en las mismas condiciones entregadas.

9. Prestar el servicio de manera eficiente, basado en la atencién amable, cordial y respetuosa a toda la comunidad educativa, bajo
optimas condiciones de higiene y salubridad.

10. Observar de manera diligente el régimen de precios maximos establecidos a los productos que se ofrecen.

11. Velar por el buen comportamiento de los trabajadores y dependientes que sean contratados para el buen funcionamiento de la
tienda escolar, adoptandose conductas acordes con las normas de convivencia escolar establecidas en la Institucion Educativa y
promover acciones coordinadas en este sentido.

12. Permitir el ingreso de las autoridades de control, la rectoria y/o a quien este designe, a las instalaciones del espacio cuando este
lo requiera, para la verificacién de las condiciones de higiene y salubridad dentro del mismo.

13. Los empleados que presten los servicios en la tienda escolar, deberan contar con certificacién de manipulacién de alimentos y
cumplir los requisitos de salubridad en todo momento.

14. Mantener en excelentes condiciones de limpieza la zona de la tienda escolar, los cuales deben ser completamente limpios antes

N —
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del inicio de cada una de las jornadas escolares.
2.3. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD:

1. Poner a disposicion del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecucién y entrega del objeto contratado.

2. Asignar un supervisor una vez se surta el proceso de contratacion estatal, a través del cual la Institucion Educativa, mantendra
la interlocucion permanente y directa con el CONTRATISTA.

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para el efecto, quien exigira la ejecucion
id6nea y oportuna del objeto contratado.

4. Adelantar las gestiones necesatias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantas a que hubiere lugar,
para lo cual el Supervisor dard aviso oportuno a la Institucion Educativa, sobre la ocurrencia de acciones u omisiones
constitutivas de mora o incumplimiento.

2.4. PROHIBICIONES:

1. Almacenar y expender bebidas embriagantes, cigarrillo, bebidas energizantes y demas sustancias cuya venta estd prohibida por

la ley para menores de edad.

Vender sus productos a estudiantes en horarios diferentes a los descansos, sin autorizacién expresa de algtin directivo.

Fijar precios superiores a la tabla acordada con la Institucién.

Abrir la Tienda Escolar los dias en que el plantel educativo no esté laborando, salvo autorizaciéon escrita por Rectorfa.

Arrendar o subarrendar las instalaciones.

Admitir estudiantes, docentes o cualquier otro empleado de la Institucién Educativa dentro del local o proveedores no

identificados y autorizados.

Utilizar las instalaciones fisicas para pernoctar.

Efectuar mejoras o reformas al local destinado para el funcionamiento del espacio.

9. Vender elementos que no estén relacionados con la venta de los productos para los cuales fue contratado el espacio, tales como:
revistas pornograficas, bebidas naturales y comestibles preparados del dia anterior; medicamentos de todas las especies a
excepcion productos de cuidado femenino (toallas sanitarias). Las demas que se presente en el contrato de concesién, teniendo
en cuenta la propuesta pactada.

10. Distribuir alimentos en la tienda escolar NO PERMITIDOS de acuerdo a las recomendaciones establecidas en el documento
técnico de soporte para la reglamentacion de tiendas escolares saludables expedido por el Ministerio de Salud en el mes de
septiembre 2019.

ANl

Sl

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

La Institucién Educativa, en desarrollo de lo previsto en la modalidad excepcional, consagrada en la Ley 715 de 2001 Articulo
13, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 4791 de 2008., ha determinado que la modalidad de selecciéon sea régimen
especial, de conformidad con lo establecido por el Consejo Directivo, el cual reglamenta los procedimientos, formalidades y garantias
para la contratacién de los recursos de los fondos de servicios educativos, y en especial la celebracion de contratos cuya cuantia no
supere los veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO,
ANALISIS DE PROYECCION DE LA OFERTA PARA LA CONCESION DEL ESPACIO
Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015)

4.1. ANALISIS ECONOMICO
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Teniendo la concesion del espacio para el servicio de tienda escolar, el plazo de ejecucion, el valor de los servicios publicos y las
condiciones estipuladas por la institucién educativa, el valor mensual minimo de la concesion del espacio corresponde a la suma de

TRESCIENTOS MIL PESOS ($ 300.000) MCTE.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

5.1. REQUISITOS HABILITANTES

5.1.1. CAPACIDAD JURIDICA.

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos, contraer obligaciones, en cuyo caso y para los presentes
efectos no debera estar incurso en ninguna inhabilidad o incompatibilidad que le impidan el ejercicio de sus facultades.

1. Carta de presentacion de la oferta suscrita por parte del representante legal de la persona juridica, persona natural o del Consorcio
o Unién Temporal, donde manifieste el conocimiento, aceptacién y cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos
exigidos. (ANEXO 01)

2. Las personas juridicas certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio o el que haga sus
veces con una expedicién no mayor a treinta (30) dias anteriores al cierre del proceso y cuyo objeto social debe permitirle
desarrollar la actividad, gestién y/u operacion objeto del presente proceso.

3. Las personas naturales deberan presentar certificado de insctipcién en Camara de Comercio o registro metcantil con una

expedicién no mayor a treinta (30) dias anteriores al cierre del proceso, en el cual conste que su actividad mercantil registrada la

cual debe ser directamente relacionada con la que se pretende contratar. El registro mercantil debe estar vigente a la fecha de
presentacion de la propuesta.

Documento de conformacién del Consorcio o Unién Temporal. (ANEXO 03)

Fotocopia de cédula de ciudadanfa de la persona natural o representante legal persona juridica o de los proponentes plurales.

Certificado de definicién de situaciéon militar.

Acreditacién que el contratista se encuentra afiliado al Sistema integral de Seguridad Social en Salud y pensiones en calidad de

cotizante y a paz y salvo con los aportes correspondientes (decreto 1703 de 2002 y Arts. 10 y 18 de la Ley 1122 de2007), para lo

cual deberd allegar la planilla del pago de seguridad social correspondiente al mes de la fecha en que se surta la diligencia de
cierre del proceso.

8. Fotocopia del Registro Unico Tributario (RUT) vigente, proferido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DTAN).

9. Certificado de manipulacién de alimentos vigente del personal a cargo de la Tienda Escolar.

10. Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal emitido por la Contraloria General de la Repuiblica donde se acredite que
el proponente no es Responsable Fiscal frente al Estado o que tiene vigente un acuerdo de pago (Ley 716 de2001).

11. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuradutia General de la Nacién (Art. 1 Ley 190 de1995).

12. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policfa Nacional.

13. Certificado de consultas de medidas correctivas (Ley 1801/2016 Sistema Nacional de Registro de Medidas Correctivas).

14. Certificado de antecedentes de inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes (Ley 1918 del 2018 y el
Decreto 753 del 2019.

15. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos, expedido por el https://redam.gov.co/, de conformidad a la Ley
2097/2021.

16. Copia del registro del Secop 2.

Nk

5.1.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente, persona natural o juridica, debera contar con la siguiente experiencia, la cual se considera como Requisito Habilitante
Técnico.
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El proponente deberd acreditar su experiencia presentando copia maxima de Dos (2) contratos y/o cettificaciones de contratos
ejecutados con objeto en servicio de tienda escolar de una Institucién Educativa.

5.1.3 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES - Decreto 1860 de
2021

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.4.2.15. adicionado al Decreto 1082 de 2015 por el Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, con
el propésito de incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres, se establecerda como tequisito habilitante para este criterio
lo siguiente.

El proponente deberi acreditar su expetiencia presentando copia méixima de Tres (3) contratos y/o cettificaciones de contratos
ejecutados con objeto en servicio de tienda escolar de una Instituciéon Educativa.

5.1.4. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME - Decreto 1860 de 2021

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.4.2.18. adicionado al Decreto 1082 de 2015 por el Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, con
el proposito de establecer condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, se establecerda como requisito habilitante para este criterio lo
siguiente.

El proponente debera acreditar su expetiencia presentando copia méaxima de Ttes (3) contratos y/o cettificaciones de contratos
ejecutados con objeto en servicio de tienda escolar de una Institucién Educativa.

5.1.5 CONTENIDO CERTIFICACION

Se espera que cada certificacién contenga la siguiente informacién:

Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, direccion y teléfono.

Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion.

Objeto del contrato, el cual debe comprender actividades relacionadas con el objeto a contratar.
Valor del contrato

Para los contratos ejecutados en unién temporal se debe especificar el porcentaje de participacion.

Fecha de inicio del contrato o de susctipcion del contrato.

Plazo de ejecucion y/o fecha de terminacion.
e TFirma de la persona que expide la certificacion.

Las certificaciones que no contengan la informacién que permita su evaluacion, no seran tenidas en cuenta, salvo en el caso que se
anexe a la propuesta copia del contrato o soporte respectivo, para lo cual se tomara la informacién que falte en la certificacion.

5.2 CRITERIOS DE EVALUACION:

Para evaluar las propuestas presentadas se tendrd como udnico factor de escogencia la OFERTA MAS ALTA POR LA
CONCESION DE ESPACIO PARA EL SERVICIO DE TIENDA ESCOLAR, respetando el valor mensual minimo de la
concesién del espacio, que corresponde a la suma de TRESCIENTOS MIL PESOS ($ 300.000) MCTE, el cual se verificard en la
diligencia de cierre, teniendo en cuenta las reglas y el procedimiento sefialado en la presente Invitacién Publica.

Se realizara la verificacion de los requisitos habilitantes enunciados exclusivamente en relacién con el proponente con el precio mas
alto ofertado, para lo cual, se tendran en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en el 1082 de 2015.
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En caso de que éste no cumpla con los mismos, procedera la verificacién del proponente ubicado en segundo lugar y asi
sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso. Se Adjudicara al proponente quien presente la
OFERTA MAS ALTA POR LA CONCESION DE ESPACIO PARA EL SERVICIO DE TIENDA ESCOLAR y cumpla con
los requisitos habilitantes descritos en el presente documento.

En ningin caso la oferta econémica presentada incluido el IVA podra ser inferior al minimo exigido so pena de ser rechazada.

5.3 FACTORES DE DESEMPATE

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicard los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios
de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

La Institucién Educativa de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3
del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta la metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente, se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION (Numeral 7 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
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PROCESO MINIMA CUANTIA y/o REGIMEN ESPECIAL

De conformidad al parrafo 5 del articulo 7 de la ley 1150 de 2007 “Las garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro ) en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
corresponderd a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los
demas que sefiale el reglamento.” y el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccion de minima cuantia y en la adguisicion en Grandes Superficies.

Por lo anterior, y de acuerdo alo establecido en el parrafo 5 del articulo 7 de laley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decteto
1082 de 2015 y conforme a la naturaleza y valor del contrato, la Institucion Educativa ha decidido prescindir de la exigencia de la
garantia de cumplimiento para los procesos de seleccion de minima cuantfa.
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